
C O R P O R A T I O N

主要研究结果 ： 

• 长期以来，美国在西太平洋的利益和影响力以海权为根
本。然而，中国却将美国的海上力量视作一种威胁，因而积

极发展自身的反舰和海军力量。

• 翻开历史，新兴海上力量与老牌海上强国之间的竞争早有先
例，其中，英德之争和美日之争都付诸于战争。

• 为了保护自身利益同时避免冲突，美国应发展分散和多样化
的、生存能力更强的海上力量，同时与盟友乃至中国（理想

情况下）合作以保障地区海上安全。

研 究 简 报

西太平洋地区的未来海权

美
国在西太平洋的利益依靠海权来捍卫。然而，

中国却将美国在西太平洋的海权视作一种威

胁，认为不仅对其区域利益形成掣肘，还是其

通往远洋、获取资源和开拓市场的潜在障碍。中国正在

不断壮大其在东亚海域的海上力量，部署先进的反舰导

弹、潜艇等打击力量，对美国舰队构成威胁。如果美国

选择退却或者海权有所削弱，这一重要地区的局势会变

得不稳定，或者落入中国的势力范围。所以，美国应该未

雨绸缪。

因此，大卫 • 龚培德（David C. Gompert）在《海权

与西太平洋地区的美国利益》一文中指出，东亚海域将上

演新兴海上力量挑战老牌强国的经典案例。这种竞争可

能会导致对抗、危机或战争。龚培德借鉴了美国海军理

论家阿尔弗雷德 • 塞耶 • 马汉（Alfred Thayer Mahan）的

海权理论，历史上典型的三次海权竞赛以及目前美中两国

的利益和实力，提出美国该如何维持其海权并在该地区

与中国达成共处原则（modus vivendi）。

新兴海上力量挑战老牌强国的历史案例

马汉的理论源自于他对英国皇家海军成就了其工商业繁荣

乃至帝国辉煌的观察结果。他认为，海权是一个世界强

国的重要元素，一方面要保障自身进入海域的能力（海洋

控制），另一方面要对敌国实行海上封锁（海上阻绝）。

马汉的思想梳理了十九世纪末二十世纪初各国争夺制海

权的局面，并得到德国和日本官方以及包括西奥多 •罗斯

福在内的美帝国主义提倡者们的研究与实践。

在十九世纪晚期，新崛起的美国对传统海洋霸主

英国发起挑战。为了争夺领地，跻身世界强国并驱走外

国势力，美国在大陆占据主动并实现经济工业化的基础

上，开始寻求制海权。英国作为当时的海军强国，没有

阻止美国海上力量走向强大，一方面是因为英国正面临

着其他更紧迫的挑战，另一方面，两国经济相互依存并

拥有共同利益（包括在海上安全方面）。

英国之所以避免与美国发生冲突，部分原因在于其

面临另一股新兴海上力量：德意志帝国。其时，德国将

英国的海上力量视作其海外扩张的威胁，而且是其通往

世界强国之路的障碍。英国则认为德国欲在欧洲图谋霸

权，是对英国海上力量的战略威胁。于是，英国一手加

强皇家海军的建设，又与沦落的老冤家法国结盟。随之

而来的是英德海军军备竞赛，对抗不断升级，最终酿成

第一次世界大战。

第三次海权争夺发生在二十世纪二十年代，日本帝

国为了夺取领地、市场和资源企图控制东亚海域，对其海

军进行大肆扩充和现代化建设。美国直到二十世纪三十

年代才幡然醒悟，开始增加部署其太平洋舰队，这对日

本赖以维持侵略扩张和壮大战争机器的生命线构成威

胁。面对海上封锁，日本终于按捺不住，对美国珍珠港

舰队发动了袭击。

对比以上三个案例，英美之争的结局显然是最令人

鼓舞的，最后形成了海上共存、合作以及联盟。但是，

与英美之争一案不同，美国不会将东亚海域的霸主地位

拱手让予中国。英德之争是一个更令人揪心、可能也更贴



切的案例，结果却惨淡收场，由此引发一个问题：为何

英德两国不能在保障海上安全的共同利益下达成一种合

作的解决方案？

中国海上力量在东亚崛起及潜在对策

美中两国在经济上相互依存，全球利益趋于一致，但在

东亚却相持不下。虽然中国还不具备全球海上力量，但

为了保护区域贸易航线，中国海军正在从海岸防御延伸到

争议海域。最值得关注的是，中国军方正在发展信息技

术，以大力提高和扩展用导弹、潜艇和网络武器锁定水

面舰艇（尤其是美国航母）的能力。

面对中国斥巨资加快发展反舰技术的局面，美国军

舰要防御远程导弹和静音潜艇的代价异常高昂，难度也

越来越大，而且可能徒劳无益。面对一个强劲坚决的对

手 , 弹道导弹防御或反潜作战等现有技术都无法与攻击性

武器的发展并驾齐驱。

目前，美国海空军联合采用“空海一体战”，通过由

感测设备和武器系统组成的“杀伤链”，对抗中国的反舰

和其他反介入能力。尽管这是一个不错的方案，但却容

易受到中方网络攻击，而且可能需要美国先发制人。此

外，由于大部分打击目标位于中国本土，该方案可能会导

致局势升级。一种更好的办法是充分利用网络技术，并

且化整为零，打造更加分散和多样化的、能够远程打击

的小型隐蔽武器，同时辅以无人机和网络战。可是，再

分散、隐蔽性再好的武器也可能成为被袭击的目标。再

者，因为受经费制约和工业体系的惯性，美国海军不太可

能迅速建设这种生存能力更强的海上力量。在此期间，

美国海上力量将会暴露出更多的弱点，并影响到地区局

势稳定。

合作方案

考虑到技术发展趋势、时间因素以及东亚地区的战略重

要性，政治手段是海权竞赛以外的另一种回应策略。美

国可以联合地区盟友乃至与中国（理想情况下）开展海上

安全合作。与美国和其他东亚国家一样，中国极其依赖

海运贸易，海运贸易分别占其贸易总额的 95％和经济总量

的近 50％。

美国应提出一项东亚海上安全合作伙伴计划，邀

请所有在确保区域航行自由方面有着共同利益的国家加

入。这种合作伙伴关系的宗旨是不以武力解决争端，保

障和平时期的民用贸易航行不受威胁。实际上，解决该

地区复杂的海事法律纠纷不应该作为合作伙伴关系的先

决条件，但参与各方应承诺避免武装冲突。

如果该地区其他的新兴海上力量加入，将促使中国

也加入，从而形成一种多边安全机制。中国日益强大及其

在该地区的强硬态度，引起周边邻国的不安。由于担心陷

入孤立境地，中国的政治领导人可能不顾军方反对，寻求

多边合作。虽然把中国纳入东亚海上安全合作伙伴关系计

划不能排除海权竞争或冲突，但却能够增强互信，减少

可能引发中美敌对行动的误判。

总而言之，美国应减少对航母等水面舰艇部队的依

赖，同时寻求与新兴海上力量建立合作关系。中美两国都

有理由避免在东亚地区的冲突。随着技术的发展，两国

的海上封锁能力正变得越来越强，同时却失去绝对的制

海权，兀自追求海上战略优势已无法确保两国的海上安

全。美国在海洋事务上有技术和政治两种战略选择，可

以提高危机稳定性，降低对抗强度以及减少冲突风险。

同时，美国也应转向一种生存能力更强的防御姿态，那么

即使与中国爆发冲突，最终仍然可以获胜。
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