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主要研究結果： 

• 長期以來，美國在西太平洋的利益和影響力以海權為根
本。然而，中國卻將美國的海上力量視作一種威脅，因而積

極發展自身的反艦和海軍力量。

• 翻開歷史，新興海上力量與老牌海上強國之間的競爭早有
先例，其中，英德之爭和美日之爭都付諸於戰爭。

• 為了保護自身利益同時避免衝突，美國應發展分散和多樣化
的、生存能力更強的海上力量，同時與盟友乃至中國（理想

情況下）合作以保障地區海上安全。
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西太平洋地區的未來海權

美
國在西太平洋的利益依靠海權來捍衛。然而，
中國卻將美國在西太平洋的海權視作一種威
脅，認為不僅對其區域利益形成掣肘，還是其

通往遠洋、獲取資源和開拓市場的潛在障礙。中國正在
不斷壯大其在東亞海域的海上力量，部署先進的反艦導
彈、潛艇等打擊力量，對美國艦隊構成威脅。如果美國選
擇退卻或者海權有所削弱，這一重要地區的局勢會變得
不穩定，或者落入中國的勢力範圍。所以，美國應該未雨
綢繆。

因此，大衛 •龔培德（David C. Gompert）在《海權
與西太平洋地區的美國利益》一文中指出，東亞海域將上
演新興海上力量挑戰老牌強國的經典案例。這種競爭可
能會導致對抗、危機或戰爭。龔培德借鑒了美國海軍理
論家阿爾弗雷德 •塞耶 •馬漢（Alfred Thayer Mahan）的
海權理論，歷史上典型的三次海權競賽以及目前美中兩國
的利益和實力，提出美國該如何維持其海權並在該地區
與中國達成共處原則（modus vivendi）。

新興海上力量挑戰老牌強國的歷史案例

馬漢的理論源自於他對英國皇家海軍成就了其工商業繁
榮乃至帝國輝煌的觀察結果。他認為，海權是一個世界
強國的重要元素，一方面要保障自身進入海域的能力（海
洋控制），另一方面要對敵國實行海上封鎖（海上阻絕）。
馬漢的思想梳理了十九世紀末二十世紀初各國爭奪制海
權的局面，並得到德國和日本官方以及包括西奧多 •羅斯
福在內的美帝國主義提倡者們的研究與實踐。
在十九世紀晚期，新崛起的美國對傳統海洋霸主英

國發起挑戰。為了爭奪領地，躋身世界強國並驅走外國勢
力，美國在大陸占據主動並實現經濟工業化的基礎上，開
始尋求制海權。英國作為當時的海軍強國，沒有阻止美國
海上力量走向強大，一方面是因為英國正面臨著其他更緊
迫的挑戰，另一方面，兩國經濟相互依存並擁有共同利益
（包括在海上安全方面）。

英國之所以避免與美國發生衝突，部分原因在於其
面臨另一股新興海上力量：德意志帝國。其時，德國將
英國的海上力量視作其海外擴張的威脅，而且是其通往
世界強國之路的障礙。英國則認為德國欲在歐洲圖謀霸
權，是對英國海上力量的戰略威脅。於是，英國一手加強
皇家海軍的建設，又與淪落的老冤家法國結盟。隨之而
來的是英德海軍軍備競賽，對抗不斷升級，最終釀成第
一次世界大戰。
第三次海權爭奪發生在二十世紀二十年代，日本帝國

為了奪取領地、市場和資源企圖控制東亞海域，對其海軍
進行大肆擴充和現代化建設。美國直到二十世紀三十年
代才幡然醒悟，開始增加部署其太平洋艦隊，這對日本賴
以維持侵略擴張和壯大戰爭機器的生命線構成威脅。面
對海上封鎖，日本終於按捺不住，對美國珍珠港艦隊發動
了襲擊。
對比以上三個案例，英美之爭的結局顯然是最令人鼓

舞的，最後形成了海上共存、合作以及聯盟。但是，與英
美之爭一案不同，美國不會將東亞海域的霸主地位拱手讓
予中國。英德之爭是一個更令人揪心、可能也更貼切的案



例，結果卻慘淡收場，由此引發一個問題：為何英德兩國
不能在保障海上安全的共同利益下達成一種合作的解決
方案？

中國海上力量在東亞崛起及潛在對策

美中兩國在經濟上相互依存，全球利益趨於一致，但在東
亞卻相持不下。雖然中國還不具備全球海上力量，但為了
保護區域貿易航線，中國海軍正在從海岸防禦延伸到爭議
海域。最值得關注的是，中國軍方正在發展信息技術，以
大力提高和擴展用導彈、潛艇和網絡武器鎖定水面艦艇
（尤其是美國航母）的能力。

面對中國斥巨資加快發展反艦技術的局面，美國軍
艦要防禦遠程導彈和靜音潛艇的代價异常高昂，難度也
越來越大，而且可能徒勞無益。面對一個強勁堅決的對
手 ,彈道導彈防禦或反潛作戰等現有技術都無法與攻擊
性武器的發展並駕齊驅。
目前，美國海空軍聯合采用「空海一體戰」，通過由

感測設備和武器系統組成的「殺傷鏈」，對抗中國的反艦
和其他反介入能力。儘管這是一個不錯的方案，但卻容易
受到中方網絡攻擊，而且可能需要美國先發制人。此外，
由於大部分打擊目標位於中國本土，該方案可能會導致
局勢升級。一種更好的辦法是充分利用網絡技術，並且
化整為零，打造更加分散和多樣化的、能夠遠程打擊的
小型隱蔽武器，同時輔以無人機和網絡戰。可是，再分
散、隱蔽性再好的武器也可能成為被襲擊的目標。再者，
因為受經費制約和工業體系的慣性，美國海軍不太可能迅
速建設這種生存能力更強的海上力量。在此期間，美國海
上力量將會暴露出更多的弱點，並影響到地區局勢穩定。

合作方案

考慮到技術發展趨勢、時間因素以及東亞地區的戰略重
要性，政治手段是海權競賽以外的另一種回應策略。美國
可以聯合地區盟友乃至與中國（理想情況下）開展海上安
全合作。與美國和其他東亞國家一樣，中國極其依賴海運
貿易，海運貿易分別占其貿易總額的 95％和經濟總量的
近 50％。
美國應提出一項東亞海上安全合作夥伴計劃，邀請

所有在確保區域航行自由方面有著共同利益的國家加入。
這種合作夥伴關係的宗旨是不以武力解決爭端，保障和
平時期的民用貿易航行不受威脅。實際上，解決該地區
複雜的海事法律糾紛不應該作為合作夥伴關係的先決條
件，但參與各方應承諾避免武裝衝突。
如果該地區其他的新興海上力量加入，將促使中國

也加入，從而形成一種多邊安全機制。中國日益強大及其
在該地區的強硬態度，引起周邊鄰國的不安。由於擔心陷
入孤立境地，中國的政治領導人可能不顧軍方反對，尋求
多邊合作。雖然把中國納入東亞海上安全合作夥伴關係
計劃不能排除海權競爭或衝突，但卻能夠增強互信，減少
可能引發中美敵對行動的誤判。
總而言之，美國應減少對航母等水面艦艇部隊的依

賴，同時尋求與新興海上力量建立合作關係。中美兩國都
有理由避免在東亞地區的衝突。隨著技術的發展，兩國
的海上封鎖能力正變得越來越強，同時卻失去絕對的制
海權，兀自追求海上戰略優勢已無法確保兩國的海上安
全。美國在海洋事務上有技術和政治兩種戰略選擇，可
以提高危機穩定性，降低對抗強度以及減少衝突風險。同
時，美國也應轉向一種生存能力更強的防禦姿態，那麼即
使與中國爆發衝突，最終仍然可以獲勝。
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