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内容摘要

本报告探讨了高超音速导弹扩散的影响以及加以防止的可行

措施。

高超音速导弹具有机动性，每小时飞行约 5 , 0 0 0至
25,000公里，即每秒一至五英里。通俗来说，这些导弹的飞

行速度是现代客机的6至25倍。它们的飞行高度也不寻常，

一般在几十公里至一百公里之间。高超音速导弹的上述高

速、机动性和不寻常的飞行高度等特性，不仅对当前可预见

的最佳导弹防御系统提出了挑战，而且其攻击目标直到飞行

末段的几分钟方可预测。

高超音速导弹为全球安全带来了新的挑战。如果高超音

速导弹进入国际市场，弹道导弹和巡航导弹所构成的现有威

胁将愈加复杂。举例来说，高超音速导弹若用于对付战略力

量薄弱的国家，则目标部队可能还未及反应就被缴械了。这

种前景可能会导致目标国家为其战略力量采取“基于预警发

射”的部署模式1，从而导致多种危机不稳定性。此外，由

于高超音速导弹难以防御，少量的高超音速装备就可能对大

国的前置部署力量构成威胁，甚至对大国本土构成威慑。 
目前正出现两种主要的高超音速导弹。其一、高超音速

滑翔飞行器（HGV）由火箭发射到近太空，释放后沿高层

1	 预警发射是指在来袭导弹到达目标之前发动报复性攻击的一种策略。
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大气层滑翔飞向目标，期间以高超音速在超高空飞行。其

二、高超音速巡航导弹（HCM）全程由火箭或先进的喷气

发动机（譬如超燃冲压发动机）提供动力，是现有巡航导弹

的更快版本。这两种导弹类型可能在十年或更短的时间内列

装部队，因为具有机动性，它们比传统的弹道导弹更难以防

御。此外，与飞行高度较高的弹道导弹相比，高超音速导弹

的飞行高度和机动性使得预警时间缩短。

当前发展状况

目前，高超音速导弹主要有美国、俄罗斯和中国在开发。其

他国家或多或少也在开发高超音速技术。法国和印度是最积

极的，一定程度上都倚赖与俄罗斯的合作。从投入程度上

看，澳大利亚、日本和欧洲国家均制定了未来发展计划。

高超音速技术具有两用特性，可用于太空发射、航天器

回收、以及客货运输等非军事用途。然而，一旦某个国家获

得高超音速技术，其意图可能发生改变。这项技术可以被进

口和出口，这会加快自力发展的缓慢进程。目前，高超音速

研究已然公开传播并广泛分布于政府、行业和大学之间，防

扩散工作变得异常艰巨。

另一方面，要掌握高超音速技术还存在巨大的技术壁

垒：热处理和材料，航空载具和飞行控制，HCM推进系

统，以及测试、建模和模拟。此外，包括高超音速客机在

内的一些商业应用市场存在严重的经济不确定性。这一切

都说明，通过约束国际合作，是有可能限制高超音速导弹

的扩散的。
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改变游戏规则的能力

从战略角度考虑，也有必要限制高超音速导弹的扩散。高超

音速导弹不一定给那些未部署导弹防御系统的国家带来更大

威胁，因为这些国家已面临现有类型导弹的威胁。然而，越

来越多的国家正在获取可能被高超音速导弹突破的导弹防御

系统。高超音速攻击的预警时间很短，再加上高超音速攻击

目标的不可预测性，压缩了被攻击一方的响应时间。高超音

速导弹还会提高对手对先发制人攻击的担忧。有关国家在这

些威胁之下会采取应对行动，譬如，下放战略部队的指挥和

控制权，分散部署这些部队，推行基于预警的发射，抑或在

危机时刻采取先发制人的策略。简而言之，高超音速武器的

威胁会促使相关方采取一触即发的战术，进而加剧了局面失

稳的危机。对于那些资源有限但不得不投资导弹防御系统的

国家来说，其所带来的威胁是最大的。不过，高超音速导弹

的扩散以及可能随之加剧的危机，也威胁到了大国。掌握高

超音速导弹的国家越多，危机的来源就越广。

防扩散选项

有一些措施可防止高超音速导弹扩散到美国、俄罗斯和中国

以外的地区。如果有国家决定出口导弹或导弹技术，那么其

他国家单方面采取措施——例如保密、单边出口管制以及试

图发展防御系统，就没有太大意义了。诸如禁止高超音速导

弹这样的传统国际措施，可能会对谈判产生反作用，而且在

高超音速武器发展的现阶段不一定合适。

最可行的途径看来是多边出口管制。如果美国、俄罗斯

和中国对成套高超音速导弹及其主要子系统实施禁运，将严

重阻碍这项高难度技术的扩散。与其它形式的防扩散一样，
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这一措施的作用会被其他志同道合的国家——抑或那些只是

不愿看到高超音速导弹在自己周边地区扩散的国家所强化。

我们的研究表明，法国可以在组织国际社会实施此类管制方

面发挥关键作用。

本研究探讨了可以进行出口管制的特定高超音速技术。

由35个成员国组成的“导弹及其技术控制制度”（MTCR）

可作为这种管制的模板，该制度已经纳入对高超音速相关技

术的一些管制措施。但是，MTCR仅限于阻止可携带核、化

学或生物弹头的导弹的扩散，而高超音速导弹无需携带大规

模杀伤弹头也能达到效果。因此，对高超音速导弹的出口管

制可能需要在MTCR之外另谋对策，或者综合运用MTCR内

外的各种方法。

建议

在类似于MTCR的管制架构中，本报告介绍了一种双管齐下

阻止高超音速系统和部件蔓延的方法。首先，我们建议对

成套高超音速载具和足以有效获取成套高超音速导弹的主要

子系统实施出口禁运政策。其次，鉴于高超音速技术的两用

特性，我们还建议对超燃冲压发动机等高超音速发动机和部

件，高超音速用途燃料，高超音速飞行使用的传感器、导航

和通信装置，高超音速飞行控制系统以及同类用途的设计工

具和建模工具，高超音速系统的地面模拟与测试装置，实施

逐案出口审查政策。

距离高超音速导弹列装部队最多还有十年时间。要制定

新的国际政策，已经刻不容缓。关键的第一步，是美国、

俄罗斯和中国同意不出口成套的高超音速导弹或其主要子系

统。除此之外，本报告中建议的管制清单可作为国际磋商的

基础。


