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内容摘要

自二十世纪九十年代中期以来，中国人民解放军（简称“解

放军”）经历了重大转型。解放军的实力不断发展壮大，备受

世人瞩目；对于解放军在八、九十年代存在的问题，则很容

易被遗忘。那时候，解放军不但装备过时，其他方面也受到

掣肘，譬如人员素质低下，训练不足，过度参与商业活动造

成官兵不务正业、腐败泛滥。解放军的现代化建设受到高度

重视，国防开支的持续增长（多数年份达到两位数的增长率）

推动了解放军自上世纪九十年代中后期以来的快速进步。随

着中国将大量资源投入国防领域，解放军整体上取得了长足

的进步。显然，解放军正在成为一支“专业化、打得赢”的

战斗力量。由此可以理解，对解放军的评估往往侧重于过去

二十年取得的快速现代化成就。然而，对于解放军长期存在

的弱点和短板，研究人员一直未给予足够重视。

我们发现解放军有潜在的严重弱点。这些短板可能会限

制其成功实施以信息为中心的一体化联合作战能力，而中方

的军事战略家将此看作打赢未来战争所必备的能力。中国的

军事作家和外部分析人士普遍认为，这些弱点可分为两大

类。其一是制度上的：解放军面临指挥机构过时、人员素质

偏低、专业能力不足、以及腐败滋生等弱点。其二集中反映



iv   中国未完成的军队转型

在战斗力上：这些短板包括后勤不济、战略空运能力不足、

特种任务飞机短缺、舰队防空和反潜能力不足。尽管解放军

的实力已显著提升，余下的短板仍妨碍其成功执行中共领导

人下达的某些任务，譬如应对涉及台湾的各种突发事件、主

张海洋权利任务、保卫海上交通线、以及一些非战时军事

行动。

本项研究的初衷是，了解解放军在哪些领域达不到理想

状态，甚至还没有完全认识到改进的必要性，这一点与了解

解放军的长处同样重要。尽管解放军对邻国以及美军基地和

其他高价值资产制造威胁的能力渐长，但上述短板会危及

其完成很多特定任务的能力。另外，了解中国军事指挥官本

身如何看待解放军的弱点也同样重要：了解解放军的自我评

价，可以让美国的规划者和决策者更有效地应对中国这一轮

引人注目、但尚未完成的军队转型所带来的挑战。

评估一支快速现代化的军队在和平时期形成的作战理念

和能力是一项艰巨的研究任务，而了解这支军队的短板可能

更加复杂。一些弱点直接表现为某方面的能力薄弱或单点故

障，但另一些弱点只有在军队的实际执行力达不到任务要求

时才真正表现出来。事实上，要准确和完整地评估解放军的

弱点，必须了解解放军肩负的各种使命及其履行这些使命所

面临的潜在威胁。过去，解放军是一支以步兵为主的军队，

作战理念旨在把侵略者引入中国腹地开展游击战。如今的情

况截然不同，解放军肩负的使命越来越多，从本土的各种冲

突和军事行动，到日益丰富的区域性和全球性任务。

尽管解放军执行相关任务的能力已经明显进步，包括在

必要情况下阻止美军干预的能力，但我们发现依然存在一些



内容摘要   v

严峻的挑战。解放军对其自身的短板似乎也心知肚明。实际

上，解放军主办的刊物毫不避讳许多领域的问题，笔者往往

把这些问题归纳为“两个不相适应”，具体的评价为：解放军

的实力仍无法（1）打赢信息化条件下的局部战争，（2）成功

执行解放军的其他任务。1

中国军事作家和外国观察家指出，中国武装部队的许多

主要弱点来自于组织结构的缺陷，以及解放军人员素质难以

达到有效执行任务所要求的水平。解放军的组织结构往往被

视为提高“联合作战”和执行现代信息化军事行动的能力的

障碍。人力资本领域的弱点包括：官兵的受教育程度偏低和

技术熟练程度不足等问题长期存在；心理和生理健康方面的

短板；以及腐败、士气和敬业精神等问题，譬如难以接受军

纪和保持行动安全。

解放军还面临战斗力的不足。许多中国战略家认为，中

国面临的核心问题是欠缺理想的一体化联合作战能力，达不

到向境外投送兵力的需要。事实上，中方的消息来源强调了

几个造成解放军联合作战短板的问题，并表示中国与发达国

家（特别是美国）在军事领域还有很大差距。解放军刊物也

强调，尽管为了弥补上述短板和提高战斗力，多年来一直致

力于加强军事训练的实战性、总结经验成果，但仍存在长期

训练不足的问题。此外，相关刊物指出战斗保障、战斗勤务 

 

1　信息化条件是解放军提出的一个概念，其特征在于“系统操作……[ 重点 ] 要求

加强具有信息能力的系统和武器，将地理上分散的部队和能力联系起来成为能够统

一行动的综合系统”（国防部长办公室，2014 年，第 9 页）。
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支持职能和战斗部队面临长期的挑战，这一点也体现在解决

军新闻报道和期刊文章中关于后勤保障能力存在缺陷的频繁

讨论。

尽管中国海军和空军近年来取得重大进步，但仍然存在

许多不足之处。虽然解放军海军的新型水面舰艇和潜艇具备

可以与当代一流海军匹敌的强大实力，前路依然挑战重重。

具体表现在以下领域：整合日益复杂的现代武器和装备平台；

海军官兵亟待训练，他们目前尚未练就现代化装备的操作或

维护能力；以及掌握反潜战和两栖作战等能力。解放军空军

同样取得了长足进步，但必须解决多代飞机共存的庞大战

队、关键的特种任务飞机短缺、训练与实战脱节、以及战略

运输能力不足等挑战。

在保障中国的太空和电磁频谱利益以及成功支持以信息

主导的军事行动的能力上，解放军都有潜在的弱点。事实

上，随着中国将越来越多的卫星送上轨道，解放军愈发依赖

太空能力来开展情报、监视和侦察、导航和定位、以及通信

等重要工作职能。中国军事刊物显示，解放军仍然认为其对

太空的依赖程度不及美军，但同时也承认（尽管相当含蓄）

高度依赖太空能力成为一大软肋。中方还认为电磁频谱领域

是自己的另一软肋，特别是网络安全漏洞引起中方的高度关

注。实际上，解放军由于在“网络战”的关键环节感到实力

逊色，深知自己处于相对不利的位置。随着解放军愈加依赖
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容易受到干扰的技术，由此暴露的弱点可能被对手利用，这

个问题或变得更加紧迫。

虽然中国国防工业在过去二十年取得了巨大进步，能够

向解放军交付先进武器装备，但也存在一些尚未解决的问

题。事实上，中国国防工业还处于从中央计划经济转型为市

场化制度的过渡阶段，许多重大障碍有待铲除。国防工业面

临的主要问题包括：腐败盛行、缺乏竞争、垄断根深蒂固、

延误和成本超支、质量控制问题、官僚割据、过时的采购制

度、以及对外获取技术和知识的限制。

解放军可望致力解决上述自我评估的弱点和薄弱环节，

并开发新的能力来弥补其保护中国不断扩大的国际利益的不

足。随着解放军的现代化建设持续推进，美方的分析、规划

和决策等各部门必须深入认识解放军的短板及其本身如何看

待这些弱点和薄弱环节。这对于下述任务至关重要：确定解

放军未来的现代化路径；加强双方军事互动；订制适当的威

慑战略，最有效地影响中国领导人的决策；以及在威慑失效

后，利用解放军的弱点确保美国及其盟国能够阻止中国动用

武力实现其政策目标。


