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关于本报告

在本报告中，作者研究了亚洲小国的民主化进程及影响其民主化的因素，提出了可以推进民主化进
程的政策建议，并总结了外部势力在支持民主化进程上可以发挥的作用。本研究的目的是了解为
什么有些亚洲国家巩固其民主化成果而另外一些国家滑向专制统治，以及有效支持民主巩固政策
的影响。本报告的研究方法分为三个阶段。(1) 通过文献回顾来识别全球和亚洲的民主化趋势，并
找出影响民主化的主要因素。(2) 通过统计数据分析来找出影响亚洲民主化进程而非全球民主化进
程的独特因素。(3) 在处于不同民主化阶段的四个亚洲国家—台湾、泰国、斯里兰卡和马来西亚—
进行访谈式的案例研究。该研究于 2020 至 2021 年进行。本研究为关注加强亚洲民主化进程的政策
制定者提供了参考。
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该研究由驻洛杉矶台北经济文化办事处赞助，由兰德国家安全研究部 (NSRD) 的国际安全和国防政
策中心实施。NSRD 为国防部长办公室、美国情报界、美国国务院、盟国政府、和基金会提供研究
和分析。
有关兰德公司国际安全和国防政策中心的更多信息，请访问 www.rand.org/nsrd/isdp 或联系主任 
（联系信息请见网页）。
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摘要

在本报告中，作者研究了亚洲小国的民主化进程及影响其民主化的因素，提出了可以推进民主化进
程的政策建议，并总结了外部势力在支持民主化进程上可以发挥的作用。
本研究报告分为三个部分。(1) 通过文献回顾来识别全球和亚洲的民主化趋势，并从经济、社会、政
治和地缘政治领域中找出影响民主化的主要因素。(2) 通过统计数据分析来找出影响亚洲民主化进程
而非全球民主化进程的独特因素。(3) 在处于不同民主化阶段的四个亚洲国家进行访谈式的案例研
究。这四个国家的政权分别属于自由民主制（台湾）、封闭式专制（泰国），选举式民主（斯里兰
卡），以及选举式专制（马来西亚）。作者通过案例研究检验了在统计数据分析中所得出的结论，
并进一步探索了影响这四个国家国民主化进程的独特因素。主要研究结论如下：

• 作者通过文献回顾和现有数据分析发现，在全球和亚洲，专制国家的数量随着时间的推移而减
少，同时局部民主国家的数量在增加。局部民主国家的增多有两方面原因，一是因为新成立的
民主国家中仍保留了一些专制制度而暂时止步于局部民主，二是因为一些自由民主国家出现了
民主倒退。

• 作者研究了驱动民主化进程的现代化理论，并将影响民主化进程的因素归类于的四个领域：社
会经济、政治和治理、国际连动、以及公民社会的参与。

• 研究的统计模型显示，在全球范围内与民主化显著相关的几个因素也适用于亚洲。这些因素包
括人均国内生产总值（GDP）、人力资本、和城市化进程（社会经济因素）；公民社会的参
与和妇女的政治赋权（公民社会因素）；司法独立、地方政府的独立、和腐败（政治和治理因
素）。在亚洲，不平等、选民投票率、和政府质量这三个与全球民主化显著相关的因素与亚洲
国家的民主化并没有显著关联。反之，与全球民主化不相关的外部势力联盟（国际连动因素）
则与亚洲国家民主化显著相关。国内生产总值增长率和贸易开放度与全球和亚洲的民主化均不
相关。

• 国家个案研究显示，向更深或更浅的民主化过渡并非一定要打破国家的正常政治进程。马来西
亚和斯里兰卡就是这样的案例。

• 民主化进程（包括民主的巩固和向民主的过渡）正面临显著阻碍。经济的增长可以被用来使专
制统治合法化，例如现在的马来西亚和泰国。民族多样性是许多亚洲国家的典型特征，却可能
损害民主化进程，例如现在马来西亚和斯里兰卡。在马来西亚，来自多数民族群体的政客与少
数民族群体一同建立了稳定的公有统治联盟，以排挤世俗政党。在斯里兰卡，多数派统治在镇
压泰米尔叛乱的同时也正在兴起。

• 在亚洲，选民参与度与民主化进程并无关联。无论亚洲国家处于何种民主化进程，选民参与度
都很高。台湾和马来西亚的平均选民投票率均超过 70%。泰国的选民投票率波动较大，但平均
值仍超过 60%。斯里兰卡的选民投票率也同样超过 60%。

• 媒体自由与国家的民主状况密切相关。例如，马来西亚的媒体在该国的专治时期受到严格控
制，但在近年来正变得更加自由、民主。反之，泰国的媒体自由度随着近年来泰国向专制国家
的转变而逐渐下降。斯里兰卡的媒体在该国的专制时期失去了大量的自由，但在专制统治结束
后又重新获得了自由。

• 公民社会组织在民主深化时期蓬勃发展，但其深度和韧性似乎与民主状况无关。马来西亚、斯
里兰卡、和台湾均属于这种情况。

• 司法系统一直是影响民主化进程的重要因素，它既可推进、又可阻碍民主化的进程。



亚太地区的民主状况

• 在一个国家的民主化进程中，外部势力通常是处于边缘化的角色。但国家个案研究与统计分析
结果一致表明，外部非强制性的影响可以有效推进民主化进程。反之，加入区域或国际组织对
民主化进程并无显著帮助。拥有区域或全球影响力的大国（主要指美国、亚洲的中国，南亚的
印度）的参与也似乎并未影响其他国家的民主化进程。台湾可以算作唯一的例外。

基于研究结果，我们提出以下政策建议：

• 民主状况不稳定的国家政府应当在民主上升期努力将促进民主化的条例纳入法律和实践。这些
条例涉及定期选举、人力资本投资、修改关于妇女赋权和加强公民社会独立性的法律、司法和
地方政府机构的独立、媒体自由、以及反腐败。

• 在民主低迷时期，公民社会应利用基层运动和法律运动来尽可能地保留民主时期制定的亲民主
条例。

• 已经完全民主化的国家应当优先考虑在上述 “软实力 “领域（如促进妇女赋权）而非国防和外
交领域向正在民主化的友好国家提供支持，以帮助其推进民主化。



I
在过去的十年里，亚洲的民主化程度并不平均。亚洲是过去二十年来唯一一个民主得
分有所提高的世界地区。然而，从近年来许多南亚、东南亚、以及建立很久的亚洲民
主国家所显示的非自由主义趋势来看，民主政体仍然脆弱。

为什么有些亚洲国家巩固其民主化成果而另外一些国家滑向专制统治?在本报告中，兰德
研究人员研究了亚洲小国的民主化进程及影响其民主化的因素，提出了可以推进民主化进
程的政策建议，并总结了外部势力在支持民主化进程上可以发挥的作用。本报告的研究方
法分为三个阶段。(1) 通过文献回顾来识别全球和亚洲的民主化趋势，并找出影响民主化
的主要因素。(2) 通过统计数据分析来找出影响亚洲民主化进程而非全球民主化进程的独
特因素。(3) 在处于不同民主化阶段的四个亚洲国家—台湾、泰国、斯里兰卡和马来西亚—
进行访谈式的案例研究。
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