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本简报阐述了兰德公司针对如何预防朝鲜政府垮台、继而由韩国主导朝鲜半岛快速统一的局

面提出的重要观点。之所以开展此项研究，主要是出于对当前应变能力的担忧。因为从当前

的准备情况来看，上述事件一旦发生，后果将不容乐观。笔者认为，可以通过多种方案来减

轻朝鲜政府垮台带来的后果，并愿意提供这些方案。

__________________
*本证词中陈述的意见和结论仅代表笔者的观点，不应解读为代表兰德或其任何研究赞助商的观点。本报告是兰德
公司证词系列的一部分。兰德证词记录了由兰德员工向联邦、州或地方立法机构、政府任命的专门委员会和小组
以及私人审查和监督机构出具的证词。兰德公司是一家非营利性研究机构，旨在提供客观分析及切实有效的解决
方案，帮助全球各地公共部门和私营部门应对所面临的各项挑战。兰德公司的出版物未必代表其研究客户和赞助
商的观点。

**本证词可在 http://www.rand.org/pubs/testimonies/CT404.html 免费下载。

引自：Bruce W. Bennett，《为朝鲜垮台而未雨绸缪》(Preparing for the Possibility of a North Korean Collapse)，兰德
公司，RR-331-SRF，2013年，电子版可在 http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR331.html 免费下载。
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此图描绘了朝鲜领导层的总体等级结构。金正恩在其父于2011年12月去世后接任朝鲜的最高此图描绘了朝鲜领导层的总体等级结构 金正恩在其父于 年 月去世后接任朝鲜的最高

领导人。随后，他展开了一系列清洗行动，其中最引人关注的就是最近清洗并处决其姑父张

成泽。继任两年来，金正恩已多次调换朝鲜军队的领导层，频率高达其父在位17年的总和。

现在，越来越多的人担心金正恩可能成为暗杀目标或引发军队高层政变。朝鲜的暴行很可能

已引起众多军队高层对自己和家人未来命运的担忧。
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金氏家族一直鼓励国家领导层的第二层竞争，因此我们推断，金正恩倒台后，朝鲜将产生两
个 多 系 每个 系都 能控制朝鲜的 地 则 能陷 政府个或更多派系*。每个派系都可能控制朝鲜的一部分领土，而部分地区则可能陷入无政府状
态。

___________________________

*部分人士推断，尽管金氏政权可能会倒台，但会有新的中央领导班子（如军队）接掌国家政权。我们并不否认这
一可能性，但不属于本研究报告的范畴，本次研究的主题是政府垮台而非政权更迭。
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如果朝鲜中央政府垮台，各派系将加速崛起，并可能会在各自势力范围内接管部分政府职如果朝鲜中央政府垮台，各派系将加速崛起，并可能会在各自势力范围内接管部分政府职

能。尽管如此，许多地方在很大程度上仍可能会停止食物分配。中央政府垮台还会引发朝

鲜货币贬值的问题，富裕群体会囤积粮食以确保财富不致流失。如此一来，将造成食物难

求，继而引发较朝鲜当前境况更为严重的人道主义灾难。

为应对这样的局面，韩国政府或许会决定干预。韩国明白，若真干预势必会付出极其高昂

的代价，但为了证明干预的价值所在，韩国可能会将干预与实现朝鲜半岛统一的目标挂

钩。

到 定时候 中国可能会从自身利益出发决定是否干预 中国可能采取的干预方式将在下到一定时候，中国可能会从自身利益出发决定是否干预。中国可能采取的干预方式将在下

文讨论。
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要了解朝鲜政府垮台会带来怎样的挑战，必须意识到，伊拉克与朝鲜的人口相当，但朝鲜的要了解朝鲜政府垮台会带来怎样的挑战，必须意识到，伊拉克与朝鲜的人 相当，但朝鲜的

现役军队是伊拉克2003年服役人数的三倍，而且朝鲜军队的战斗力更强，意志也更为坚定。

此外，据报道，朝鲜预备役部队的规模是伊拉克2003年预备役部队的10倍。而且，朝鲜的确

拥有大规模杀伤性武器 (WMD)。
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对于朝鲜可能垮台这一问题，关注焦点主要在于：预期的朝鲜半岛统一路径将产生怎样的对于朝鲜可能垮台这 问题，关注焦点主要在于：预期的朝鲜半岛统 路径将产生怎样的

长期影响。这些影响不仅代价高昂，而且可能会牵涉重大的经济和社会问题，正如本文所

述。

然而，为了实现半岛的成功统一，必须及时應對短期内可能出现的重要影响，并对中期问

题给予重视。

在这些问题当中，最主要的是很多朝鲜人（尤其是精英阶层）将韩国主导下的半岛统一视

为个人灾难，因为他们害怕失去优越的社会地位、工作岗位及相关财富，同时可能还要接

受韩国司法制度的严厉审判 如果不努力说服朝鲜人信服半岛统 符合他们的利益 那么受韩国司法制度的严厉审判。如果不努力说服朝鲜人信服半岛统一符合他们的利益，那么

一旦朝鲜政府垮台，韩、美、中三国都可能会面临与朝鲜军队的冲突。
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究竟美韩两国如何减轻这些不利影响并增加半岛成功统一的机率呢？朝鲜垮台的直究竟美韩两国如何减轻这些不利影响并增加半岛成功统 的机率呢？朝鲜垮台的直

接后果是，很多朝鲜人需要人道主义援助才能生存。上图显示需要人道主义援助的人

口分布。

单是稳定朝鲜局势所需的军队及后勤物资便会让非军事区的道路难堪重负，人道主义

援助物资想要通过这些道路进入朝鲜就更是捉襟见肘。因此，明智之举是由韩美两国

海军陆战队和海军联合出动，为约占总人口40%的沿海城市居民（880万）运送援助

物资。初期，空军需要为占总人口50%的朝鲜中部和北部地区居民运送援助物资。

朝鲜全国日均食物消耗量约为15 000吨 即每天需运输多达15 000吨的食物才能破解朝鲜全国日均食物消耗量约为15,000吨，即每天需运输多达15,000吨的食物才能破解

囤积问题。这也就意味着，每天需要通过空运方式向朝鲜内陆地区运送7,500吨食

物。照此计算，每天需要出动多达135架次的C-17运输机或约500架次的C-130运输

机，这无疑是个惊人的数字。此外，在解除朝鲜的防空力量之前，空运并不安全。
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朝鲜的军队和安保人员超过100万，整编后的朝鲜半岛军队无法容纳这么多人。其中许多人必须朝鲜的军队和安保人员超过100万，整编后的朝鲜半岛军队无法容纳这么多人。其中许多人必须

要遣散，但问题是可能无法为复员军人提供充足的社会就业岗位。这些人回归社会后如果成为无

业游民，定会带来严重的叛乱和犯罪活动。

与其冒险让这些军事人员迅速复员，不如引导他们进入“公共服务”系统，从事公路等基础设施

改善工作，以此解决他们的住房、温饱和收入问题。如果计划好需要完成的工作量以及分配到各

种岗位的朝鲜武装人员，配建工程监督部门，并储备所需的设备、物资以及对朝鲜居民的补偿方

式，公共服务是最为有效的出路。向朝鲜内陆运送人道主义援助物资终归离不开维护良好的道

路。公共服务系统还可提供就业培训。一旦有社会就业岗位，相关人员就可以退出公共服务系

统统。
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朝鲜可能拥有大量的大规模杀伤性武器。韩美两国军事力量需要保护并评估这些武朝鲜可能拥有大量的大规模杀伤性武器。韩美两国军事力量需要保护并评估这些武

器。

两国同时还要保护朝鲜大规模杀伤性武器专家，并将其安置到适当的社会就业岗位

上。

此外，两国还要设法阻止大规模杀伤性武器扩散，因为流氓国家或恐怖组织可能会试

图获取朝鲜的大规模杀伤性武器并用于对抗美国或侵害美国利益。

只有立即开展充分的规划和情报收集工作 才能有效地完成上述工作 包括劝说发展只有立即开展充分的规划和情报收集工作，才能有效地完成上述工作，包括劝说发展

朝鲜人脱离大规模杀伤性武器项目的叛逃者。美韩两国必须派遣数量充足、装备精良

且训练有素的武装力量来完成这项任务。同时，还可以在韩国为大规模杀伤性武器专

家物色潜在的工作岗位。
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许多韩国人希望中国在朝鲜政府垮台后不要介入，但中国考虑到自身的诸多利益而不

会置身事外。特别是，中国担心大批朝鲜难民涌入可能会危及中国东北地区的稳定。

此外，中国也有能力及时进行军事干预（最近有所崭露*），许多美国专家也预计中

国会将之付诸行动。如果朝鲜政府垮台，中国的介入很有可能会引发韩美两国出手干

预。

在中国，很少有人愿意谈论本国的干预措施，而言者要么主张在朝鲜设立50-100公里

的缓冲地带，要么主张尽可能多地控制朝鲜作为缓冲国。无论哪种情况，为了避免中

国与韩美发生意外冲突，有必要在朝鲜划定一条双方同意不可逾越的分界线。1945年
在德国划定的分界线导致了德国长达40多年的分裂状态，而今朝鲜也可能面临类似的

境遇。这是个可悲的解决方案，但与中国与韩美开战可能会带来的灾难性后果相比，

犹有宽慰之处。

中国非常清晰地展示了其军事介入的能力，暗示是时候就如何应对朝鲜的不稳定局势

与其展开积极对话了。

______________________
*“中国解放军动员十万兵力在朝鲜边境举行军事演习”(PLA mobilizes 100,000 troops for N Korean border 
exercise)，WantChinaTimes.com，2014年1月15日，详见 http://www.wantchinatimes.com/news-subclass-
cnt.aspx?id=20140115000029&cid=1101。
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需要注意的是，韩国正因为人口增长放缓而面临严重的军队规模问题：韩国的人口出生率自需要注意的是，韩国正因为人 增长放缓而面临严重的军队规模问题：韩国的人 出生率自

二十世纪八十年代起处于极低水平，到2027年，每年达到应征年龄的年轻男性将由二十世纪

九十年代的400,000人下降至200,000人，导致韩国军队规模缩减约40%。

到2022年，韩国军队可能需要将现有的22个师缩编为12-14个师。随着韩国军队规模不断缩

小 韩美两国成功稳定朝鲜局势的机率也随之下降 如此一来 韩美两国将被迫寻求第三方小，韩美两国成功稳定朝鲜局势的机率也随之下降。如此一来，韩美两国将被迫寻求第三方

的帮助，而中国将是最有能力提供帮助的国家。因此，有必要转变观念，将中国的帮助视为

朝鲜半岛统一的关键，这一点令人始料未及。
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综上所述，如果朝鲜政府现在突然垮台，其后果可能危及东北亚的地区安全并损害美

国利益。现在，我们需要未雨绸缪，说服朝鲜精英阶层和其他阶层，让他们信服朝鲜

政府垮台后，韩国主导下的半岛统一符合他们的利益，因为我们并不希望半岛统一招

致其武力反抗。

美韩两国需要为朝鲜政府垮台和半岛统一制定全面的计划。一方面，需要为相关计划

储备资源，例如，在韩国贮存初期人道主义援助所需的食物并预备好食物的运送方

式；同时还需要为朝鲜人接受统一清除障碍，例如，许多朝鲜人认为他们会因为所犯

罪行而入狱并遭虐待。有些罪行必须给予惩罚，但韩国的司法体系尚不足以处置甚至

10%的潜在犯罪人员。韩国应制定相关法律，纳入选择性的特赦条款。

必须向朝鲜人民清晰地传达和展示有关半岛统 的计划和准备措施 举例来说 开展必须向朝鲜人民清晰地传达和展示有关半岛统一的计划和准备措施。举例来说，开展

人道主义援助演习、拍成电影并面向朝鲜播放。这些讯息需要不断重复，直至朝鲜人

相信韩美两国是在真心实意地改善其生活。
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欢迎读者来信探讨，请提出您的意见和建议。欢迎读者来信探讨，请提出您的意见和建议
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