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本簡報闡述了蘭德公司針對如何預防朝鮮政府垮臺、繼而由韓國主導朝鮮半島快速統一的局

面提出的重要觀點。之所以開展此項研究，主要是出於對當前應變能力的擔憂。因為從當前

的準備情況來看，上述事件一旦發生，後果將不容樂觀。筆者認為，可以通過多種方案來減

輕朝鮮政府垮臺帶來的後果，並願意提供這些方案。

__________________
*本證詞中陳述的意見和結論僅代表筆者的觀點，不應解讀為代表蘭德或其任何研究贊助商的觀點。本報告是蘭德
公司證詞系列的一部分。蘭德證詞記錄了由蘭德員工向聯邦、州或地方立法機構、政府任命的專門委員會和小組
以及私人審查和監督機構出具的證詞。蘭德公司是一家非營利性研究機構，旨在提供客觀分析及切實有效的解決
方案，幫助全球各地公共部門和私營部門應對所面臨的各項挑戰。蘭德公司的出版物未必代表其研究客戶和贊助
商的觀點。

**本證詞可在 http://www.rand.org/pubs/testimonies/CT404.html 免費下載。

引自：Bruce W. Bennett，《為朝鮮垮臺而未雨綢繆》(Preparing for the Possibility of a North Korean Collapse)，蘭德
公司，RR-331-SRF，2013年，電子版可在 http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR331.html 免費下載。
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此圖描繪了朝鮮領導層的總體等級結構。金正恩在其父于2011年12月去世後接任朝鮮的最高此圖描繪了朝鮮領導層的總體等級結構 金正恩在其父于 年 月去世後接任朝鮮的最高

領導人。隨後，他展開了一系列清洗行動，其中最引人關注的就是最近清洗並處決其姑父張

成澤。繼任兩年來，金正恩已多次調換朝鮮軍隊的領導層，頻率高達其父在位17年的總和。

現在，越來越多的人擔心金正恩可能成為暗殺目標或引發軍隊高層政變。朝鮮的暴行很可能

已引起眾多軍隊高層對自己和家人未來命運的擔憂。
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金氏家族一直鼓勵國家領導層的第二層競爭，因此我們推斷，金正恩倒臺後，朝鮮將產生兩
個或更多派系*。每個派系都可能控制朝鮮的一部分領土，而部分地區則可能陷入無政府狀態。

___________________________

*部分人士推斷，儘管金氏政權可能會倒台，但會有新的中央領導班子（如軍隊）接掌國家政權。我們並不否認這
一可能性，但不屬於本研究報告的範疇，本次研究的主題是政府垮臺而非政權更迭。
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如果朝鮮中央政府垮臺，各派系將加速崛起，並可能會在各自勢力範圍內接管部分政府職如果朝鮮中央政府垮臺 各派系將加速崛起 並可能會在各自勢力範圍內接管部分政府職

能。儘管如此，許多地方在很大程度上仍可能會停止食物分配。中央政府垮臺還會引發朝

鮮貨幣貶值的問題，富裕群體會囤積糧食以確保財富不致流失。如此一來，將造成食物難

求，繼而引發較朝鮮當前境況更為嚴重的人道主義災難。

為應對這樣的局面，韓國政府或許會決定干預。韓國明白，若真干預勢必會付出極其高昂

的代價，但為了證明干預的價值所在，韓國可能會將干預與實現朝鮮半島統一的目標挂鉤。

到一定時候，中國可能會從自身利益出發決定是否干預。中國可能采取的干預方式將在下

文討論文討論。
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要瞭解朝鮮政府垮臺會帶來怎樣的挑戰，必須意識到，伊拉克與朝鮮的人口相當，但朝鮮的要瞭解朝鮮政府垮臺會帶來怎樣的挑戰 必須意識到 伊拉克與朝鮮的人口相當 但朝鮮的

現役軍隊是伊拉克2003年服役人數的三倍，而且朝鮮軍隊的戰鬥力更強，意志也更為堅定。

此外，據報道，朝鮮預備役部隊的規模是伊拉克2003年預備役部隊的10倍。而且，朝鮮的確

擁有大規模殺傷性武器(WMD)。
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對于朝鮮可能垮臺這一問題，關注焦點主要在于：預期的朝鮮半島統一路徑將產生怎樣的對于朝鮮可能垮臺這 問題 關注焦點主要在于 預期的朝鮮半島統 路徑將產生怎樣的

長期影響。這些影響不僅代價高昂，而且可能會牽涉重大的經濟和社會問題，正如本文所

述。

然而，為了實現半島的成功統一，必須及時應對短期內可能出現的重要影響，並對中期問

題給予重視。

在這些問題當中，最主要的是很多朝鮮人（尤其是精英階層）將韓國主導下的半島統一視

為個人災難，因為他們害怕失去優越的社會地位、工作崗位及相關財富，同時可能還要接

受韓國司法制度的嚴厲審判 如果不努力說服朝鮮人信服半島統 符合他們的利益 那麼受韓國司法制度的嚴厲審判。如果不努力說服朝鮮人信服半島統一符合他們的利益，那麼

一旦朝鮮政府垮臺，韓、美、中三國都可能會面臨與朝鮮軍隊的衝突。
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究竟美韓兩國如何減輕這些不利影響並增加半島成功統一的機率呢？朝鮮垮臺的直究竟美韓兩國如何減輕這些不利影響並增加半島成功統 的機率呢？朝鮮垮臺的直

接後果是，很多朝鮮人需要人道主義援助才能生存。上圖顯示需要人道主義援助的人

口分布。

單是穩定朝鮮局勢所需的軍隊及後勤物資便會讓非軍事區的道路難堪重負，人道主義

援助物資想要通過這些道路進入朝鮮就更是捉襟見肘。因此，明智之舉是由韓美兩國

海軍陸戰隊和海軍聯合出動，為約占總人口40%的沿海城市居民（880萬）運送援助

物資。初期，空軍需要為占總人口50%的朝鮮中部和北部地區居民運送援助物資。

朝鮮全國日均食物消耗量約為15 000噸 即每天需運輸多達15 000噸的食物才能破解朝鮮全國日均食物消耗量約為15,000噸，即每天需運輸多達15,000噸的食物才能破解

囤積問題。這也就意味著，每天需要通過空運方式向朝鮮內陸地區運送7,500噸食物。

照此計算，每天需要出動多達135架次的C-17運輸機或約500架次的C-130運輸機，這

無疑是個驚人的數字。此外，在解除朝鮮的防空力量之前，空運並不安全。
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朝鮮的軍隊和安保人員超過100萬，整編後的朝鮮半島軍隊無法容納這麼多人。其中許多人必須朝鮮的軍隊和安保人員超過100萬 整編後的朝鮮半島軍隊無法容納這麼多人 其中許多人必須

要遣散，但問題是可能無法為復員軍人提供充足的社會就業崗位。這些人回歸社會後如果成為無

業游民，定會帶來嚴重的叛亂和犯罪活動。

與其冒險讓這些軍事人員迅速復員，不如引導他們進入「公共服務」系統，從事公路等基礎設施

改善工作，以此解決他們的住房、溫飽和收入問題。如果計劃好需要完成的工作量以及分配到各

種崗位的朝鮮武裝人員，配建工程監督部門，並儲備所需的設備、物資以及對朝鮮居民的補償方

式，公共服務是最為有效的出路。向朝鮮內陸運送人道主義援助物資終歸離不開維護良好的道路。

公共服務系統還可提供就業培訓。一旦有社會就業崗位，相關人員就可以退出公共服務系統。
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朝鮮可能擁有大量的大規模殺傷性武器。韓美兩國軍事力量需要保護並評估這些武器。朝鮮可能擁有大量的大規模殺傷性武器 韓美兩國軍事力量需要保護並評估這些武器

兩國同時還要保護朝鮮大規模殺傷性武器專家，並將其安置到適當的社會就業崗位上。

此外，兩國還要設法阻止大規模殺傷性武器擴散，因為流氓國家或恐怖組織可能會試

圖獲取朝鮮的大規模殺傷性武器並用于對抗美國或侵害美國利益。

只有立即開展充分的規劃和情報收集工作，才能有效地完成上述工作，包括勸說發展

朝鮮人脫離大規模殺傷性武器項目的叛逃者。美韓兩國必須派遣數量充足、裝備精良

且訓練有素的武裝力量來完成這項任務 同時 還可以在韓國為大規模殺傷性武器專且訓練有素的武裝力量來完成這項任務。同時，還可以在韓國為大規模殺傷性武器專

家物色潛在的工作崗位。
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許多韓國人希望中國在朝鮮政府垮臺後不要介入，但中國考慮到自身的諸多利益而不

會置身事外。特別是，中國擔心大批朝鮮難民涌入可能會危及中國東北地區的穩定。

此外，中國也有能力及時進行軍事干預（最近有所嶄露*），許多美國專家也預計中

國會將之付諸行動。如果朝鮮政府垮臺，中國的介入很有可能會引發韓美兩國出手干

預。

在中國，很少有人願意談論本國的干預措施，而言者要麼主張在朝鮮設立50-100公里在中國 很少有人願意談論本國的干預措施 而言者要麼 張在朝鮮設 公

的緩衝地帶，要麼主張盡可能多地控制朝鮮作為緩衝國。無論哪種情況，為了避免中

國與韓美髮生意外衝突，有必要在朝鮮劃定一條雙方同意不可逾越的分界線。1945年
在德國劃定的分界線導致了德國長達40多年的分裂狀態，而今朝鮮也可能面臨類似的

境遇。這是個可悲的解決方案，但與中國與韓美開戰可能會帶來的災難性後果相比，

猶有寬慰之處。

中國非常清晰地展示了其軍事介入的能力，暗示是時候就如何應對朝鮮的不穩定局勢

與其展開積極對話了。

______________________
*「中國解放軍動員十萬兵力在朝鮮邊境舉行軍事演習」 (PLA mobilizes 100,000 troops for N Korean border
exercise)，WantChinaTimes.com，2014年1月15日，詳見 http://www.wantchinatimes.com/news-subclass-
cnt.aspx?id=20140115000029&cid=1101。
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需要注意的是，韓國正因為人口增長放緩而面臨嚴重的軍隊規模問題：韓國的人口出生率自需要注意的是 韓國正因為人口增長放緩而面臨嚴重的軍隊規模問題 韓國的人口出生率自

二十世紀八十年代起處于極低水平，到2027年，每年達到應徵年齡的年輕男性將由二十世紀

九十年代的400,000人下降至200,000人，導致韓國軍隊規模縮減約40%。

到2022年，韓國軍隊可能需要將現有的22個師縮編為12-14個師。隨著韓國軍隊規模不斷縮小，

韓美兩國成功穩定朝鮮局勢的機率也隨之下降。如此一來，韓美兩國將被迫尋求第三方的幫韓美兩國成功穩定朝鮮局勢的機率也隨之下降。如此一來，韓美兩國將被迫尋求第三方的幫

助，而中國將是最有能力提供幫助的國家。因此，有必要轉變觀念，將中國的幫助視為朝鮮

半島統一的關鍵，這一點令人始料未及。
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綜上所述，如果朝鮮政府現在突然垮臺，其後果可能危及東北亞的地區安全並損害美綜 所述 如果朝鮮政府現在突然垮 其後果可能危及東 的地 安 損害美

國利益。現在，我們需要未雨綢繆，說服朝鮮精英階層和其他階層，讓他們信服朝鮮

政府垮臺後，韓國主導下的半島統一符合他們的利益，因為我們並不希望半島統一招

致其武力反抗。

美韓兩國需要為朝鮮政府垮臺和半島統一制定全面的計劃。一方面，需要為相關計劃

儲備資源，例如，在韓國貯存初期人道主義援助所需的食物並預備好食物的運送方式；

同時還需要為朝鮮人接受統一清除障礙，例如，許多朝鮮人認為他們會因為所犯罪行

而入獄並遭虐待。有些罪行必須給予懲罰，但韓國的司法體系尚不足以處置甚至10%

的潛在犯罪人員。韓國應制定相關法律，納入選擇性的特赦條款。

必須向朝鮮人民清晰地傳達和展示有關半島統 的計劃和準備措施 舉例來說 開展必須向朝鮮人民清晰地傳達和展示有關半島統一的計劃和準備措施。舉例來說，開展

人道主義援助演習、拍成電影並面向朝鮮播放。這些訊息需要不斷重複，直至朝鮮人

相信韓美兩國是在真心實意地改善其生活。

12



歡迎讀者來信探討，請提出您的意見和建議。歡迎讀者來信探討 請提出您的意見和建議
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